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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Resposta a IMPUGNACAO apresentada por LATAM  WATER
PARTICIPAQOES LTDA.

Processo Licitatério n°® 0001/2023 - Concorréncia n° 002/2023 - para
contratac&o, sob o regime de CONCESSAO COMUM (art. 2°, 1l da Lei Federal
n°® 8.987/1995), de empresa especializada para implantacdo, operagdo e
distribuicdo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio de

Igarapava/SP.

FATOS

O edital de licitacdo n° 002/2023 foi publicado no Diario Oficial do Municipio em
02 de agosto de 2023 e nos Diarios do Estado de S&o Paulo e da Unido em 03
de agosto de 2023, iniciando, assim, a fase externa do certame para a
contratacao de empresa especializada para implantacéao, operacgéao e distribuicéo
de abastecimento de &agua e esgotamento sanitario do Municipio de

Igarapava/SP.

Os envelopes de garantia de proposta, proposta comercial e de habilitacdo serédo
recebidos no dia 19 de setembro de 2023, das 9:00 as 12:00 horas, na sede da
B3, na Rua Quinze de Novembro, 275 — Centro Histérico de Sdo Paulo, no

Municipio de Sao Paulo/SP.

A sessdo publica de julgamento das propostas comerciais, seguida da abertura
dos documentos de habilitacdo da proponente mais bem classificada ocorrera

no dia 22 de setembro de 2023 as 14 horas, na sede da B3.

A LATAM WATER PARTICIPACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.814.406/0001-57, com sede na Rua Padre Joao

Manoel, n. 755, Bairro Cerqueira Cesar, Sao Paulo/SP, apresentou impugnacao
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em 14 de setembro de 2023, requerendo, em suma, a suspensao da

Concorréncia Publica n® 002/2023, pelos motivos a seguir apresentados.

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnacéo ao Edital Concorréncia Publica n°® 002/2023, interposta
por LATAM WATER PARTICIPACOES LTDA., ora Impugnante, com alicerce
no artigo 41, 8 2° da Lei Federal n° 8.666/1993 e item 12.2 do Edital, com
fundamento nas razdes faticas e de direito apresentados no bojo de sua peticéo,

gue serdo oportunamente analisados.

Segundo a Impugnante, as irregularidades verificadas no Edital comprometem o

certame e podem gerar a nulidade do procedimento licitatorio.

Em apertada sintese, a Impugnante alega (i) ilegalidade da exigéncia de
verificador independente; (ii) valor devido a titulo de indenizagdo a SABESP.

ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

2. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:

O Edital de Concorréncia n° 002/2023 — Processo Administrativo n°® 001/2023,
estabelece no item 12.1 que até 05 (cinco) dias antes da data de entrega da
documentacdo, qualquer cidaddo podera impugnar o edital e seus anexos,
enderecando-o ao presidente da comissao de licitacdo, conforme dispde o art.
41, 8 1° da Lei Federal n° 8.666/1993.

Lado outro, prevé o item 12.2 que decairda do direito de impugnar o edital a
proponente que néo o fizer até o 2° (segundo) dia util que anteceder a entrega
da documentacéo, conforme dispde o art. 41, 8 2° da Lei Federal n® 8.666/1993.
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Referidos prazos sdo contados em dias Uteis, haja vista o disposto na Lei Federal
n° 8.666/93.

Considerando que a entrega dos envelopes esta agendada para 19/09/2023, e
a presente impugnacédo foi protocolada em 14/09/2023, essa €, portanto,
TEMPESTIVA.

3. DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE VERIFICADOR INDEPENDENTE

Alega a Impugnante ter havido uma transferéncia do dever de fiscalizacéo,
inerente ao Poder Publico, a pessoa juridica de direito privado, por meio da
previsdo contratual do Verificador Independente, que seria estranho ao

permissivo legal.

Sobre o tema, cumpre esclarecer que a figura do Verificador Independente ainda
ndo encontra regulamentacéao legal federal especifical, no entanto, o conceito e
atribuicbes do instituto vém sendo consolidados, na experiéncia nacional,
principalmente a partir da instituicdo da possibilidade de remuneracdo por
desempenho, trazida no bojo da Lei n® 11.079/2004, que institui normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica, conforme se vé abaixo:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada

atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, no que couber, devendo também prever:

IV — as formas de remuneracdo e de atualizacdo dos valores
contratuais;

VIl — os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do
parceiro privado; (destacou-se).

1 N&o ha regulamentacéo legal no ambito federal, em que pese a existéncia de legislacdes
estaduais e municipais que preveem a figura do Verificador Independente, como a Lei n°
5.829/2022, do estado de Mato Grosso do Sul, e a Lei n® 16.703/2017, do municipio de S&o
Paulo. (PAIVA, Danuza Aparecida de. Fiscalizagdo da execugdo contratual de parcerias publico-
privadas e o papel dos verificadores independentes (VI): a experiéncia da utilizacdo de VI em
contratos de PPPs celebrados em Minas Gerais, p. 31. Dissertacdo de Mestrado. Universidade
Federal de Minas Gerais. Faculdade de Direito. 2022).
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Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de
parceria publico-privada podera ser feita por:

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneragdo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme
metas e padrfes de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato. (destacou-se).

Além disso, ndo se pode olvidar a possibilidade e necessidade de aferir o
desempenho de concessionarias em contratos de concessdo comum, regidos
pela Lei n® 8.987/1995, haja vista a necessidade do estabelecimento de metas a
serem cumpridas, com o0 objetivo de alcancar uma prestacdo de servico
adequada, pressuposto de toda concessao, conforme demonstrado abaixo,
sen&o vejamos:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacao de

servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme

estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo

contrato.

8§ 1° Servico adequado é o0 que satisfaz as condi¢cdes de

regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da
legislagdo prépria sobre licitagdes e contratos e conterd,
especialmente:
| - 0 objeto, metas e prazo da concesséo; (destacou-se).
Nesse sentido, vale destacar que o Verificador Independente € um “terceiro ator
no cenario de execucado contratual da parceria publico-privada [e da concessao
comum], que possa realizar a avaliacdo de desempenho do concessionario de

forma integra e transparente, também conferindo imparcialidade ao processo.”?

Outras definicdes foram formuladas ao longo do processo de consolidacao do
instituto da verificacdo independente, conforme se depreende da analise dos

2 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico. Manual para a
estruturacdo de verificadores independentes do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: Estado
de Minas Gerais, 2011, p. 6. Disponivel em:
https://www.mg.gov.br/system/files/media/planejamento/documento detalhado/2022/parcerias-
publico-privadas/csb00061 book ppp-governo _de minas_final.pdf.
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Editais, em especial, os publicados pela Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres — ANTT, como serad demonstrado.

Decerto, ainda que ndo haja uma definicdo unissona, seja doutrinaria, seja no
ambito da regulacéo contratual, acerca da figura do Verificador Independente e
sua pléiade de atuacéo, a literatura nacional, principalmente formada a partir dos
editais de licitacdo de concessdo de servigco publico, demonstra que referido
instituto é essencial para a verificagdo do desempenho e qualidade do servico
prestado pela concessionaria, 0 que encontra harmonia com o interesse publico

envolvido no proprio processo de delegacéao.

Isso porque, a justificativa para a delegacdo do servico publico a iniciativa
privada encontra amparo na necessaria busca de eficiéncia econdmica e
vantajosidade na contratacdo, caracterizados nos beneficios quantitativos e/ou

qualitativos advindos da execucéo do contrato de concesséo.?

Logo, a avaliacdo do desempenho da concessionaria deve ser constante e
afigura-se de fundamental importancia para a comprovacao de que a delegacao
a iniciativa privada é mais eficiente do que a execucdo do servigco publico

realizada diretamente pela Administracédo Publica.

Ademais, a verificacdo independente do contrato administrativo (na modalidade
concessao comum ou parceria publico-privada) tem o conddo de promover a
confianca entre as partes contratualmente envolvidas — concessionaria, poder
concedente e, se houver, agéncia reguladora -, pois fortalece a legitimidade dos
monitoramentos, controles e dados, garantindo aos gestores um processo de

tomada de deciséo segura e consistente ao longo da execuc¢ao do contrato.

s

Conforme posto, o Verificador Independente € um terceiro ator presente na
relacdo contratual, com atuacdo equidistante, que objetiva realizar o

monitoramento e afericdo de indicadores de desempenho e qualidade

3 PRADO, Lucas Navarro; RIBEIRO, Mauricio Portugal. Comentarios a Lei de PPP — Parceria
Puablico-Privada: Fundamentos econdmico-juridicos. 1. ed. Editora Malheiros. Sao Paulo. 2007.
6
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previamente definidos, de forma permanente e independente. Em sintese, a
verificacdo independente trata-se de verdadeiro “[...] mecanismo utilizado para
acompanhar a execucédo de contratos de concessdes e PPPs por meio da

avaliacdo dos indicadores de desempenho previamente estabelecidos®’.

Assim, o Verificador Independente € capaz de aferir e demonstrar a qualidade
dos servigos prestados pela concessionaria, gerando mais valor para o Poder
Concedente, contribuindo para uma gestdo eficiente dos contratos
administrativos, especialmente os relativos a delegacéo da prestacdo de servico

publico.

Além disso, a atuagdo do Verificador Independente estd alinhada a constante
necessidade de se aprimorar o0 monitoramento dos contratos de concessao,
corrigindo falhas no sistema de gestdo do contrato e aperfeicoando a
mensuracao, os indicadores de desempenho e qualidade, assim como outros

instrumentos de controle das atividades delegadas.

A preocupacdo com a adequada gestdo do contrato de concessdo nao é
novidade, contudo, ganhou especial contorno a partir da inclusao do principio da
eficiéncia no rol dos principios expressos do art. 37, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil/1988°. Assim sendo, a partir do principio da
eficiéncia, consolidou-se o modelo gerencial da Administracdo Publica, que
determina o controle dos resultados, mitigando, por outro lado, o controle
exacerbado sob o aspecto meramente formal da contratacdo publica, resultando

em uma migracdo da Administracédo Publica burocratica para uma gerencial.®

4 Conforme esclarecimento acerca do papel do verificador independente em projetos de
iluminacdo publica. Disponivel em: https://blog.houer.com.br/entenda-o-papel-do-verificador-
independente-vi-na-iluminacao-publica/.

5 CF/88: “art. 37 - Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

6 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Administracdo Publica Gerencial. Revista de Direito.
Rio de Janeiro, V. 2, n. 4, jul/dez. 1998. Disponivel em:
http://www.camara.rj.gov.br/setores/proc/revistaproc/revproc1998/revdireito1998B/est adminpu
blica.pdf.
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No caso especifico das concessdes de rodovias federais, a ANTT regulamentou
a atuacao do “Verificador”, denominacdo dada pela autarquia ao Verificador
Independente, conforme se vé da Resolugao n°® 6.000, de 1° de dezembro de
20227, que ratifica a importancia e legalidade do instituto da verificacédo
independente, que, por 6bvio, ndo elide a competéncia fiscalizatoria e a atividade

regulatoria a ser exercida pela ANTT, conforme se vé abaixo:

Art. 202. A concessionaria devera contratar empresa especializada
para atuar como verificador acreditado como organismo de avaliagdo
da conformidade, na forma de ato do INMETRO, ou posterior
regulamento aplicavel, para aferir o cumprimento das obrigaces

contratuais.

8 1° O apoio técnico realizado pelo verificador ndo elide a

competéncia fiscalizatéria e a atividade regulatéria a ser exercida

pela ANTT, diretamente ou mediante descentralizacdo _de sua

atividade.

§ 2° Os relatérios e produtos do verificador devem ser submetidos a
validacdo da ANTT, que ndo estard vinculada as conclusdes neles

constantes. (destacou-se).

Ademais, vale ressaltar a existéncia de regulamentacéo legal em alguns entes
federativos, acerca da figura do Verificador Independente, como se depreende a
partir de leitura da Lei n° 5.829/2022, do estado de Mato Grosso do Sul, e a Lei
n° 16.703/2017, do municipio de Sao Paulo.

A definicdo das diretrizes para contratacdo do Verificador Independente nos
contratos de Saneamento vem ganhando corpo, o que pode ser verificado em

quatro embleméticos Editais de Concorréncia, por exemplo, promovidos pelo

7 Resolucdgo n° 6.000, de 1° de dezembro de 2022. Disponivel em:

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-6.000-de-1-de-dezembro-de-2022-
447346011. Acesso em: 15 set. 2023.
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Estado de Alagoas®, Companhia de Agua e Esgoto do Ceara® Companhia

Espirito Santense de Saneamento® e Estado do Amapa*.

N&o por outro motivo, na propria manifestacdo do Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo nos autos do Mandado de Seguranca n° 1001066-
48.2023.8.26.0242, ajuizado pela Impugnante, o ilmo. parquet reconhece a
importancia do verificador independente para a boa execucdo do contrato,
fazendo apenas a ressalva quanto a sua remuneracdo, 0 que, Nno Seu
entendimento, deve ficar a cargo do Poder Concedente. Tal entendimento foi
acolhido pelo Edital, conforme se verifica no item 9.4 do Edital. Veja-se trecho

da manifestacao do parquet:

Em principio, o papel de fiscalizacdo compete indelevelmente a
Administracdo Publica. A ela cabe garantir, de forma isenta e direcionada ao
cumprimento do interesse publico, que o que foi planejado na concessdo sera

efetivamente realizado.

N&o obstante, ndo se ignora a inexisténcia de pessoal na
estrutura administrativa, detentor de expertise necessaria, capaz de realizar o
acompanhamento adequado de todas as premissas que perpassam a contratacéo

decorrente da concessdo em questio.

Assim, a contratagio de fiscal/verificador independente, isento,

destituido de interesses intrinsecos & execugéo do objeto contratual, ¢ medida cabivel.

TJSP, Mandado de Seguranca n® 1001066-48.2023.8.26.0242, fls. 747

Além disso, vale ressaltar que o VERIFICADOR INDEPENDENTE NAO
EXERCE A FUNCAO DE FISCALIZACAO, POIS INDELEGAVEL, CONFORME
DISPOSICAO LEGAL. O que se pretende com a atuacdo do Verificador

Independente é que seja um apoio para a realizacdo adequada da gestdo do

8 Disponivel em: https://parcerias.al.qgov.br/projeto-saneamento-basico/

9 Disponivel em: http://www.concessaosaneamento.rj.gov.br/publicacoesOficiais.php
10 Disponivel em: http://portal-de-compras.sistemas.cesan.com.br/licitacao/969/

1 Disponivel em: https://concessaosaneamento.portal.ap.gov.br/
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contrato de concessao, o que difere do exercicio de fiscalizacdo da execucédo do

contrato.

Inclusive, a fiscaliza¢@o da concessao é tratada na Clausula 22 do Anexo 05 do
Edital - Minuta do Contrato, que indica claramente o papel da Agéncia
Reguladora nessa funcdo, bem como o carater auxiliar da mensuracédo do
desempenho (que € realizada pelo Verificador Independente) na gestdo do

Contrato:

22.1. Em atendimento aos principios de independéncia decisoéria,
autonomia administrativa, or¢camentaria e financeira, transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisbes, compete a
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DO ESTADO
DE SAO PAULO - ARSESP, denominada neste contrato apenas
como AGENCIA REGULADORA, a regulacdo e fiscalizagdo da
CONCESSAO, observadas preferencialmente as normas de referéncia
editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA,
desde que apliciveis aos SERVICOS, durante todo o prazo de vigéncia
do CONTRATO, em conformidade com a legislacéo vigente, cabendo
Ihe especialmente: (destacou-se).

22.4. Os INDICADORES DE DESEMPENHO, constantes do Anexo 03
do Contrato - Caderno de Indicadores, serdo utilizados para aferir o
desempenho da CONCESSIONARIA, permitindo a AGENCIA
REGULADORA monitorar a qualidade do SERVICO e aplicar,
guando cabivel, as multas contratuais e dedug¢8es incidentes nos
valores tariférios, na forma do presente CONTRATO. (destacou-se).

Por tudo exposto, conclui-se pela auséncia de qualquer irregularidade na

previsao do verificador independente no Edital n® 002/2023.

4. DO VALOR DEVIDO A TiTULO DE INDENIZACAO A SABESP

Em suma, a Impugnante levanta os seguintes pontos:

(1) O Edital, ao prever o valor controverso de indenizacdo devida a
SABESP, no montante de R$ 57.228.833,15, deixou de considerar a
atualizacdo monetéaria e a incidéncia de eventuais juros de mora do
referido valor a despeito de a data base ser dezembro/2021, de acordo
com o teor da agao ordinaria n° 1032240-60.2023.8.26.0053, o que

10
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geraria um desequilibrio ja previsivel e que poderia ser evitado caso

considerado tais importes no valor da indenizacéo; e

(i) Os bens reversiveis preexistentes a concessao nao teriam sido
devidamente detalhados no Edital, tendo em vista que n&o foi
disponibilizada a cépia da Base de Remuneragdo Regulatoria de
Igarapava, o que impactaria a identificacao dos investimentos a serem

realizados pela futura concessionaria.

A respeito do primeiro ponto alegado, é de amplo conhecimento que o valor de
indenizagcdo da SABESP, pelos bens ndo amortizados, esta em discussao nos
autos da acdao judicial n°® 1032240-60.2023.8.26.0053, ajuizada pela propria
SABESP.

Diante disso, conforme bem destacado na clausula 3.3.2.1, o valor a ser

depositado em juizo pela futura concessionaria é controverso e podera

sofrer alteracdes gue, consequentemente, também alteram o0s encargos

financeiros decorrentes do valor a ser pago, isto é, juros e correcao

monetaria.

Assim esté disposto, inclusive, no Cédigo de Processo Civil, veja-se:

Art. 322. O pedido deve ser certo.

8§ 1° Compreendem-se no principal os juros legais, a correcdo
monetdria e as verbas de sucumbéncia, inclusive os honorarios
advocaticios. (destacou-se)

Tais encargos, obviamente, por ndo serem estimados ou conhecidos no
momento da elaboracdo das propostas, ndo deverdo ser suportados pela
concessiondria, motivo pelo gual a minuta de Contrato prevé a possibilidade

de reequilibrio econbmico-financeiro no caso de alteracdo desse valor,

incluindo seus encargos.

Nesse contexto, para fins de previsibilidade e uniformizacdo das propostas
econdmicas, foi estabelecido, na clausula 3.3.2 da minuta de Contrato, o valor

de R$ 57.228.833,15 (cinquenta e sete milhdes, duzentos e vinte e oito mil,

11
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oitocentos e trinta e trés reais e quinze centavos) a ser considerado pelas

proponentes para cumprimento de tal obrigagao.

Nesse sentido, repisa-se o disposto na minuta de Contrato de Concessao:

3.3. Em até 10 (dez) dias ap6s a DATA DA EFICACIA DO CONTRATO,
a CONCESSIONARIA devera:

(.

3.3.2. Comprovar o pagamento integral da INDENIZACAO SABESP,
devida em razdo dos investimentos ndo amortizados, no valor de R$
57.228.833,15 (cinquenta e sete milhdes, duzentos e vinte e oito mil,
oitocentos e trinta e trés reais e quinze centavos);

3.3.2.1. O valor indicado na subclausula 3.3.2 é controverso e
objeto_de discussdo___na_ _acdo__ ordinaria___n° 1032240-
60.2023.8.26.0053, em curso na 3% Vara da Fazenda Pulblica da
Capital/SP.

3.3.2.1.1. Havendo alteragcdo do valor da INDENIZACAO SABESP,
decorrente da acgéo ordinéria no 1032240-60.2023.8.26.0053, o valor
sera revisto na primeira revisao ordinaria;

3.3.2.2. Havendo alteragdo da BASE DE REMUNERAQ@O
REGULATORIA — BRR, o valor devido a titulo de INDENIZACAO
SABESP devera ser revisto na primeira revisdo ordinaria;

3.3.2.3. Caso haja diferenca entre o valor da INDENIZACAO
SABESP, subclausula 3.3.3, e 0 apurado narevisao ordinaria, apés
atualizacdo da BRR ou ap6s decisdo judicial transitada em julgado,
decorrente _da acdo n° 1032240-60.2023.8.26.0053, positiva ou
negativa, as PARTES terdo direito a recomposicdo do_equilibrio
econdmico-financeiro do contrato; (sem grifos no original)

Como se Vvé, trata-se de alocacao objetiva de riscos contratuais, de forma

coerente e visando garantir a continuidade da prestacdo dos servicos. Com

efeito, o disposto na minuta contratual visa, justamente, resguardar a futura
concessiondria de que ndo sera obrigada a suportar esses valores, ndo passiveis

de quantificacdo, por completo, no momento da elaboracao da proposta.

Inclusive, em decisdo proferida no agravo de instrumento n°® 2134197-
52.2023.8.26.0000, decorrente da acdo ordinaria ajuizada pela SABESP, foi
determinado, em sede de antecipacdo de tutela recursal, que o Edital fosse

retificado apenas para constar que o valor a ser pago atitulo de indenizacéao
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€ controverso, mantendo-se o valor anteriormente previsto, correspondente a
R$ 18.290.785,03.

A despeito disso, para dar maior seguranca juridica e financeira as proponentes
e, especialmente, a futura concessionaria, o Poder Concedente optou por
republicar o Edital e incluir o valor a titulo de indenizacdo calculado pela
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo —
ARSESP, acrescido da possibilidade de revisdo em sede de revisdo contratual

ordinaria.

Logo, ndo procede a afirmativa de que tais valores ndo podem ser incluidos

como hipoétese suscetivel ao regramento da clausula 3.3.2.4 da minuta do

Contrato.

Ja com relacdo ao segundo ponto, em que pese a Impugnante alegar que nao
foi disponibilizada a copia da base de remuneracéo regulatéria de Igarapava, é

necessario esclarecer que a apuracdo da Base de Remuneracdo Reqgulatéria

é realizada pela ARSESP, tratando-se de documentacao publicae que pode

ser_obtida pelas vias proprias, ndo havendo que se falar em omissdo de

informacdes.

Ademais, foi disponibilizado o Anexo 06 do Contrato que consiste,
justamente, na listagem dos bens reversiveis que integram o sistema a ser
concedido, motivo pelo qual se justifica plenamente a insercdo das clausulas

9.3 e 9.6 na minuta do Contrato.

Ainda, o Edital possibilita a visita técnica facultativa as instalacdes do sistema,
justamente para que a proponente possa verificar, por si propria, 0os bens

existentes e suas condigdes.
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Quanto a alegacgédo de que as clausulas 9.10%2, 9.10.1%2 e 31.4% da minuta do
Contrato afrontariam o regramento disposto no artigo 36 da Lei Federal n.°
8.987/1995%, também n&o assiste razdo a Impugnante. Isso porque os artigos
citados pela impugnante tratam apenas da regulamentacdo econbémico-
financeira ordinaria, em especial relativa a amortizacdo e depreciacdo dos
investimentos e reversibilidade dos bens ao termo final do contrato, por advento

do termo final do contrato.

E dizer que, ordinariamente, todos os investimentos previstos no contrato

deverdo ser amortizados e depreciados até a vigéncia final do contrato.

Lado outro, havendo extingdo antecipada do contrato, ndo havendo, por
conseguinte, tempo habil para a amortizacdo e depreciacdo dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, o poder concedente indenizard a concessionaria,
nos limites e formas estabelecidos no contrato. Essa € a leitura que se deve fazer
do art. 36, da Lei n°® 8.987/95. Nesse sentido, vale destacar as disposicoes

contratuais que encontram consonancia com o exposto acima, sendo vejamos:

30.3. Extinto o CONTRATO em qualquer das hipéteses previstas na
subclausula 30.1, operar-se- &, de pleno direito, a transferéncia dos
BENS REVERSIVEIS ao CONCEDENTE na forma da clausula 38 e a
retomada dos SERVICOS, pagando-se 4 CONCESSIONARIA a

respectiva indenizacdo, nos termos das subclausulas 30.5 e 30.6.

12 9.10. Os BENS REVERSIVEIS ou investimentos neles realizados deverao ser integralmente
depreciados e amortizados pela CONCESSIONARIA no PRAZO DA CONCESSAO nos termos
da legislacao vigente, ndo cabendo qualquer pleito de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro no advento do termo contratual.
13910.1. 0 disposto na subclausula acima se aplica a todas as obrigacdes de investimento
previstas no Anexo 02 do Contrato - Caderno de Encargos, independentemente do momento em
que forem realizadas ou tenham sua realiza¢&o solicitada pelo CONCEDENTE.
14 31.4. Todos os investimentos previstos no CONTRATO e realizados pela CONCESSIONARIA
nos BENS REVERSIVEIS devem ser amortizados durante o prazo de vigéncia do CONTRATO.
15 Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacédo das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico
concedido.
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Por fim, ainda que a Impugnante aponte a diferenca do valor de investimentos
entre a 12 e 22 publicagédo e tenha alegado que “ndo houve o devido ajuste no
CAPEX de acordo com o real impacto da alteracdo do valor devido a titulo de

indenizacdo a SABESP”, ha de se esclarecer que o _Estudo Econdmico-

Financeiro se trata de documento meramente referencial, devendo a

proponente elaborar 0s seus proprios estudos para elaboracdo da

proposta comercial, com base nas obrigacbes estabelecidas no Anexo 02 do

Contrato — Caderno de Encargos, apontando o valor que entender devido para
o cumprimento dessas obrigacbes e demais encargos estabelecidos no

Contrato.

E ao contrario do que afirma a Impugnante, os encargos da concessionaria estao
devidamente descritos no Anexo 02 do Contrato — Caderno de Encargos, néo

havendo necessidade de qualquer complementacéo.

5. CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, a Comissdo Permanente de
Licitacdo recebe a impugnacao para, no mérito, considera-la IMPROCEDENTE.

Encaminha-se a decisdo a impugnante.

Igarapava, 15 de setembro de 2023.

FATIMA APARECIDA BESSA

Presidente da Comissédo Permanente de Licitacao
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