PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IGARAPAVA
IGARAPAVA - SP

A/C: PRESIDENTE DO CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS —

CGPPP

REF.: Consulta Publica - Servigo de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério do

Municipio de Igarapava - SP

GS INIMA BRASIL LTDA. (“GS INIMA), sociedade empresaria inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 08.905.300/0001-21, com sede na Rua Joaquim Floriano, n® 913 — 6°
andar — Itaim Bibi — S&o Paulo/SP, vem, respeitosamente, por seu representante legal ao
final assinado, apresentar seus COMENTARIOS e SUGESTOES DE MELHORIA aos

documentos postos a discussdo por meio da presente CONSULTA PUBLICA, relacionados

aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio.

COMENTARIOS EDITAL

Iltem do Edital

Comentario

5.3. Os prazos resultantes de eventuais
antecipag0es resultardo em aumento do prazo
estabelecido para a operagdo dos servigos
1. | correspondentes, mantendo-se inalterado o
prazo total de 35 (trinta e cinco) anos de
vigéncia do CONTRATO.

A mutabilidade tipica dos contratos
de concesséao exige que o Poder
Concedente tenha, entre as
opcoes pertinentes, a prorrogacgao
do prazo de concessdo em
eventual necessidade de
reequilibrio econdmico-financeiro.
A previsdo de limite do prazo de
concessao acaba por
comprometer uma de suas
hipoteses possiveis e previstas no
Contrato.
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6.1. O valor estimado do CONTRATO, para
todos os fins e efeitos de direito, &€ de R$
32.987.594,65 (trinta e dois milhdes,
novecentos e oitenta e sete mil, quinhentos e
noventa e quatro reais e sessenta e cinco
centavos), correspondente a estimativa do
valor dos investimentos a serem realizados
pela CONCESSIONARIA ao longo do prazo
estipulado da CONCESSAO, trazidos a valor
presente, conforme previsto no Anexo [e]
CADERNO DE ENCARGOS.

O valor estimado do CONTRATO
deve corresponder a soma das
receitas previstas ao longo do

prazo de concessdao, e ndo
somente a soma dos
investimentos  previstos, nos

termos do TC n% 12948/989/18 do
TCE-SP.

13.2. E vedada a participacéo, isoladamente
ou reunidas em consorcios, das pessoas
juridicas:

a. que tenham sido declaradas inidéneas, ou
gue estejam suspensas ou impedidas de
licitar e contratar com a Administragcdo
PuUblica, por decisdo administrativa, nos
termos do art. 87, inc. lll e IV e art. 88 da Lei
Federal n® 8.666/93, ou por deciséo judicial;

c. cujo(s) dirigente(s), gerente(s), socio(s) ou
responsavel(is)  técnico(s) seja(m) ou
tenha(m) sido, nos ultimos 12 (doze) meses
anteriores a data de publicagédo deste EDITAL,
servidor(es) ocupante(s) de cargo(s) ou
emprego(s) nos o6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica Federal direta ou
indireta;

d. cujo(s) dirigente(s), gerente(s), sécio(s) ou
responsavel(is)  técnico(s) seja(m) ou
tenha(m) sido, nos ultimos 12 (doze) meses
anteriores a data de publicacao deste EDITAL,
servidor(es) ocupante(s) de cargo(s) ou
emprego(s) nos orgdos ou entidades da
Administragdo Publica Estadual direta ou
indireta;

A suspensao do direito de
contratar vincula o particular a
Administracdo que tenha aplicado
a sangao, enquanto a declaragédo
de inidoneidade abrange a toda a
Administragdo Publica, conforme
entendimento que se extrai do
Acérdao n2 3243/2012-Plenario,
do TCU, c/c o disposto no artigo
87, inciso lll, da Lei n? 8.666/1993.

A restricdo a participagdo de
empresas cujo(s) dirigente(s),
gerente(s), socio(s) ou
responsavel(is) técnico(s)
tenha(m) sido servidores de
orgaos ou entidades da
Administragdo Publica deveria
contemplar, principalmente,
aqueles que o tenham sido na
Administracdo Municipal, e n&o
somente da Administragao Publica
Federal ou Estadual.
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14.7. Nao ha, para fins da presente
LICITACAO, nimero minimo ou maximo de
CONSORCIADAS para cada CONSORCIO.

Muito embora a previsdo da
possibilidade e numero de
empresas consorciadas esteja no
espectro de discricionariedade da
Administragdo, a auséncia de

limites  pode  implicar em
cartelizacdo do procedimento
licitatorio e, por via de
consequéncia, na redugao do seu
carater competitivo e
comprometimento da proposta
mais vantajosa para a

Administracgao.

226.6. O consorcio devera apresentar,
também no Envelope n? 03, o instrumento de
constituicdo de consércio ou de compromisso
de constituicdo de consorcio, que ndo devera
revelar dado contido nas PROPOSTAS,
devendo conter o] seguinte:

c. Indicacéo da empresa lider do consorcio;

A empresa lider do consércio
devera ser, obrigatoriamente,
brasileira, a partir do que se extrai
do artigo 33, §1°, da Lei
8.666/1993.

20.1. A PROPONENTE devera apresentar
GARANTIA DE PROPOSTA no valor de 1%
(um por cento) do valor estimado da presente
licitagdo que corresponde a R$ 32.987.594,65
(trinta e dois milhdes, novecentos e oitenta e
sete mil, quinhentos e noventa e quatro reais
e sessenta e cinco centavos), a ser prestada
em qualquer uma das seguintes modalidades:

Deve haver adequacao,
considerando o disposto no
comentario n? 2, de maneira que a
Garantia da Proposta tenha por
base de célculo o Valor dos
Investimentos, e ndo o Valor do
Contrato.

22.8.2. Para atendimento a qualificagédo
tecnico-profissional, sera exigida a
comprovacdo do PROPONENTE possuir em
seu corpo técnico, na data de aberfura das
propostas, profissional(is) de nivel superior ou
outro(s) reconhecido(s) pelo CREA/CAU,
detentor(es) de atestado(s) de
responsabilidade  técnica, devidamente
registrado(s) no CREA/CAU da regido onde os
servicos foram executados, acompanhado(s)
da(s) respectiva(s) certiddo(des) de Acervo
Técnico (CAT), expedida(s) por este(s)

Ndo é possivel que haja a
exigéncia de quantitativos
minimos para a comprovacao da
qualifica técnica-profissional, nos
termos do art. 30, §19, inciso |, da
Lei n? 8.666/1993.
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Conselho(s), que comprove(m) ter ofs)
profissional(is) executado para orgdo ou
entidade da administracédo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresa
privada, servigos relativos a:

a. Obra de construgdo efou implantagéo de
estacdo de tratamento de esgotos sanitarios,
rede coletora e interceptores de esgotos
sanitarios, ligagbes domiciliares de agua e
esgoto, captagdo de agua bruta em pogos
profundos, adutora de agua bruta e/ou tratada.
Vazdo minima de 37,82 L/s (vazdo de
produgéo estimada para 2022 de 75,64 L/s) ou
populagdo minima de 14.604 habitantes
(populagéo total de 29.207 habitantes em
2022)

Da mesma maneira, a exigéncia
de comprovagdo de experiéncia
pelo periodo minimo de 10 (dez)
anos afronta o disposto no artigo
30, §59, da Lei n? 8.666/1993, no
sentido de que: E vedada a
exigénecia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com
limitacées de tempo ou de época
ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que Inibam a
participacdo na ficitagao.

22.8.4. Comprovacédo de a PROPONENTE
possuir em seu quadro permanente 1 (um)
Engenheiro Civil ou Sanitarista, devidamente
registrado na entidade profissional
competente, acompanhado da respectiva
8. | Certiddo de Acervo Técnico (CAT), por
execucdo de servicos de caracteristicas
semelhantes, com experiéncia minima de 10
(dez) anos em projetos ou obras ou operacdo
de sistemas de saneamento basico;

A variacdo dos lances de outorga
devera ser previamente
estipulada, de modo a permitir com
que as participantes possam,
previamente, definir as margens
de cobertura e oferecimento de
lances.

24.8.2. Respeitar o valor minimo de variagdo
a ser definido pelo DIRETOR DA SESSAO,
conforme decissio da COMISSAO DE
9. | LICITAGAO, variagdo esta que tera como
referéncia a maior PROPOSTA COMERCIAL
dada até o momento.

&
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28.3.7. Nao serdo considerados eventuais
10 valores contabilizados a titulo de OUTORGA

Para o calculo do valor da
indenizacdo devida no caso de
encampacgao, deve ser
considerado o valor pago a titulo
de  outorga variavel que
eventualmente ndo tenha sido

VARIAVEL. amortizado ao longo do prazo da
concessao transcorrido, sob pena
de enriguecimento sem causa do
Poder Concedente.

COMENTARIOS AO CONTRATO
Iltem do Contrato Comentario

1 Auséncia de previsao da Agéncia Reguladora

Séo condicdes de validade dos
contratos que tenham por objeto a
prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico, a existéncia
de normas de regulagdo que
prevejam o0s meios para o
cumprimento das diretrizes desta
Lei, incluindo a designagao da
entidade de regulagdo e de
fiscalizagdo, nos termos do artigo
11, inciso Ill, da Lei n®
11.445/2007. Neste  sentido,
também ja decidiu o TCESP (TC n2
17366/989/21)

Da mesma forma, a Agéncia
Reguladora, ja definida, deve
participar da Audiéncia Publica,
bem como da Consulta, com a
finalidade de apresentar suas
contribui¢des, para que, no futuro,
possa figurar como interveniente-
anuente no Contrato de
Concessao.

www.gsinimabrasil.com.br

gsinima@gsinima.com.br
Rua Joaquim Floriano, 913 - 6° andar | Itaim Bibi
CEP: 04534-013 | Sdo Paulo - SP | Brasil | f. +55 (11) 2388.5800




Auséncia previsao da integralidade das metas
exigidas no artigo 11, §22, inciso Il, da Lei n?
11.445/2007.

Deve haver, no Caderno de
Encargos, metas progressivas e
graduais de expansdo dos
servicos, de reducdo progressiva e
controle de perdas na distribuicao
de &gua tratada, de qualidade, de
eficiéncia e de uso racional da
adgua, da energia e de outros
recursos naturais, em
conformidade com o0s servigos a
serem prestados e com O
respectivo plano de saneamento
basico. O Caderno de Encargos
ndo prevé metas de qualidade,
eficiéncia, uso racional da agua,
energia e outros recursos natuais.

3.2. O prazo de vigéncia deste CONTRATO,
previsto na subclausula anterior, podera ser
prorrogado, excepcionalmente e a exclusivo
critetrio do CONCEDENTE, nas seguintes
hipoteses:

Contradigdo ao disposto no item
5.3 do Edital.

4.1. O valor do presente CONTRATO, para
todos os fins e efeitos de direito, é de R$
32.987.594,65 (trinta e dois milhGes,
novecentos e oitenta e sete mil, quinhentos e
noventa e quatro reais e sessenta e cinco
centavos), correspondente a estimativa do
valor dos investimentos a serem realizados
pela CONCESSIONARIA ao longo do prazo
estipulado da CONCESSAO, trazidos a valor
presente, conforme disposto no Caderno de
Encargos.

O valor estimado do CONTRATO
deve corresponder a4 soma das
receitas previstas ao longo do

prazo de concessao, e néo
somente a soma dos
investimentos  previstos, nos

termos do TC n2: 12948/989/18 do
TCE-SP.

5.9. A exploragdo de fontes de RECEITAS
ADICIONAIS dependera de prévia anuéncia
do CONCEDENTE, tera natureza precaria e
vigéncia limitada ao término deste
CONTRATO e nao podera, em qualquer
hipétese, prejudicar a execugdo deste
CONTRATO.

O Contrato j& poderia prever
fontes de receitas adicionais
comuns ao mercado, como (i)
fornecimento de dgua de reuso, (i)

tratamento de efluentes
industriais, (iii) tratamento de
efluentes domeésticos nao

disponibilizados pelo Usuario no
Sistema, (iv) servigos financeiros
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em geral, e (v) exploracido de
publicidade nas faturas de
cobrangca. Além do  mais,
especialmente pela previsdo do
artigo 5.10, em que eventuais
ganhos seriam destinados
exclusivamente a Concessiondria,
a previsdo dos servicos ja
autorizados permitiria adequado
estudo econémico-financeiro.

13.1.3.  Arcar com o0s custos
desapropriagbes e

13. OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

desocupacdes
6. | necessarias a realizagdo dos servigos objeto
desta CONCESSAO, com obediéncia as
disposicbes da legislagdo aplicdvel e as
definigbes estipuladas neste CONTRATO:

Deve ser ressalvada a
necessidade do
reestabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, nesta
hipotese.

7 12. OBRIGAGOES DO CONCEDENTE

Deve ser obrigagdo do Poder
Concedente exercer, nos termos
da Lei Federal n? 11.445/2007, seu
poder de policia a fim de obrigar os
Usuarios a realizarem a conexdo
de suas respectivas residéncias
nas redes integrantes do Sistema
sempre que as mesmas estiverem
disponiveis, inclusive interagindo e
fomentando acgbes coordenadas
com os orgdos de protegdo do
meio ambiente, bem como
aplicando as penalidades cabiveis
sempre que for o caso.

Anexo [*] - CADERNO DE ENCARGOS:

12.1.8. Contratar e remunerar o Verificador
8 Independente, observado o disposto no

Consta como obrigacédo do Poder
Concedente contratar e remunerar
Verificador  Independente  no
ambito da Concess&o. Aponta-se
que o exercicio da fiscalizagéo ja
estara sob encargo da Agéncia
Reguladora, configurando dupla
fiscalizagdo sobre os mesmos
servicos e, consequentemente,
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gasto publico desnhecessario para
um longo periodo. Por fim, a figura
do Verificar Independente no
ambito das concessdes comuns
de saneamento ndo sdo usuais,
justamente pela participacao
importante - e reforgada - das
agéncias reguladoras, a partir,
principalmente, do Novo Marco do
Saneamento.

17.3. A AGENCIA REGULADORA podera
celebrar instrumentos de cooperagdo com
agéncias reguladoras dos titulares, tendo por
objeto a descentralizag&o parcial ou total de
funcées de fiscalizag@o, na respectiva area
em gque se situa a agéncia reguladora, nos
termos do art. 23, § 12B, da Lei Federal n®
11.445/2007.

O disposto nao € aplicavel neste
caso concreto. Ao que tudo indica,
o dispositivo teve inspiragdo no
Projeto de Concessédo do Rio de
Janeiro, mais especialmente na
Clausula 21.3." No entanto, ao
contrario do caso paradigma, em
que havia a multiplicidade de
titulares, o caso ora em discussédo
tem somente um, o Municipio de
Igarapava.

10.

CADERNO DE REGULAMENTO
PRESTACAO DE SERVIGCOS

DA

N&o ha a previsdo do Caderno de
Regulamento da Prestacao de
Servicos, que também deve ser
aprovado pela Agéncia
Reguladora. Mais uma vez, a
auséncia de previsdo do referido
orgao regulador, compromete o
Projeto modelado e a garantia do
atendimento das melhores
praticas no setor.

11.

20.2.2. O desequilibrio econémico-financeiro
vislumbrado, em razdo da materializacéo de
um Unico evento de desequilibrio ou de um
conjunto de eventos, seja superior a 5%(cinco

Deve haver a revisao
extraordinaria independentemente
da variagdo apurada sobre o
evento, desde que, por razoes que
permitem o seu processamento,

I SANEAMENTO RIO DE JANEIRO. MINUTA DE CONTRATO DE CONCESSAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NOS MUNICIPIOS
DO BLOCO. Disponivel em: http://www.concessaosaneamento.rj.gov.br/documentos/grupo2/Contrato-de-
Concessao.pdf
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por cento) da receita bruta do ultimo exercicio
financeiro auditado da Concessionaria;

haja desequilibrio que o transcurso
de tempo onere sobremaneira a
Concessionaria, ao seu exclusivo
critério.

12.

23.2. O CONCEDENTE podera autorizar a
RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO quando cabivel,
nos termos da lei e nas hipoteses previstas
neste CONTRATO.

Deve haver a participagdo da

Agéncia Reguladora na
apreciagdo do pedido de
recomposigao do equilibrio

econdmico-financeiro do Contrato,
seja pelo seu carater técnico, seja
para garantir maior segurancga
juridica na execugdo de contrato
de longa duracgéo.

13.

26.2. Extinta a CONCESSAO, retornam para
o CONCEDENTE todos os BENS
REVERSIVEIS, livres e desembaracados de
quaisquer 6nus ou encargos, ohservadas as
disposicdes deste CONTRATO.

27.3. Na hipotese de advento do termo
contratual, a CONCESSIONARIA n#o faré jus
a qualguer indenizacdo relativa a
investimentos para aquisicdo de BENS
REVERSIVEIS em decorréncia do término do
prazo da CONCESSAO, salvo se o contrario
estiver expresso neste CONTRATO ou em
algum de seus termos aditivos porventura
celebrados.

Previamente a assungao de todos
os bens reversiveis, deve haver a
indenizacdo da Concessionaria
pelos investimentos realizados e
ainda ndo amortizados, consoante
art. 42, §59, da Lei 11.445/2007.

14.

28. ENCAMPACAO

28.1. O CONCEDENTE podera, durante a
vigéncia do CONTRATO, promover a
retomada da CONCESSAO, por motivo de
interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica e apos prévio agendamento, a
CONCESSIONARIA, de indenizacéo
calculada na forma desta clausula.

Deve haver a previsao de
indenizagdo cuja metodologia
englobe o custo de oportunidade
da concessionaria pelo capital
aplicado, bem como lucros
cessantes a partir do apresentado
pela Concessionaria no Plano de
Negdcios.

15.

34.1. Os litigios oriundos do presente
CONTRATO ou com ele relacionados que

Deve haver a previsao da Camara
de Arbitragem, j& na minuta de
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possuam natureza pecuniaria e nao versem | Contrato, no sentido de se garantir
sobre interesses publicos primarios serdo | segurancga juridica e
submetidos a Camara de Arbitragem, | previsibilidade para eventual
regularmente constituida e atuante no Brasil, | solug&o de controvérsias.

a ser indicada de comum acordo pelas
PARTES, em até 15 (quinze) dias contados da
apresentagdo da controvérsia por qualquer
das Partes, via comunicagao formal a outra
Parte.

Séo Paulo/SP, 15 de agosto de 2022.

/GS INIMA BRASIL LTDA
{ _/ Giuliano Vito Dragone
Diretor de Desenvolvimento e Novos Negdcios
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