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PARECER CONCLUSIVO

José Ricardo Rodrigues Mattar — Prefeito Municipal de Igarapava e Luiz Carlos Vergara Pereira — Diretor
do Departamento de Saude usando das atribuigdes que lhes sao conferidas, apds analise, apresentam o presente
PARECER, conforme segue:

Tendo procedido a verificagdo na prestagao de contas da empresa Unido Saude Apoio - USA, referente
aos recursos concedidos por esta municipalidade no exercicio de 2021, demonstramos a seguir as informagdes de
acordo com o artigo 163 (das disposigées especificas), da Instrugao n® 01/2020 do Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.

“Entidade Beneficiaria: UNIAO SAUDE APOIO

CNPJ: 09.486.578/0001-74

Responsavel pela Entidade: CARLOS DE ARRUDA CAMARGO CPF: 085.139.478-73

Tipo de Repasse: Federal e Estadual | CONTRATO DE GESTAO N° do Termo: 044/2019
N° do Aditivo: 3°, 4° e 5°

I- Da Finalidade Estatutaria da Entidade Beneficiada:

A contratada esta estabelecida na Rua Ibrain Nobre, n° 151, Vila Carlito, CEP 13.043-70, Campinas-SP,
sendo gue a mesma prestou servicos de satde nas Unidades de Saude da Familia no municipio de Igarapava-SP
regularmente durante o exercicio de 2020, e ainda com a pandemia do novo coronavirus, a contratada seguiu as
recomendacbes estabelecidas nos decretos municipais e estaduais para melhor atender a populacdo, cumprindo
adequadamente a finalidade da contratada que é compativel com a natureza dos repasses. ,Conforme artigo 5°, Cap.
| do Estatuto da Entidade, a Unido Saude Apoio, denominada também pela sigla USA, tem por finalidade:

1. Elaborar, gerir & desenvolver agdes, projetos e programas na area da salde e promog&o e assisténcia 2 saude,
bem como administrar @ manter hospitais, unidades de pronto atendimento, clinicas e prontos socorres, bem
como unidades de urgéncia e emergéncia.

2. Colaborar com o poder publico no exame e encaminhamento de atos normativos de qualquer especie, relativos
aos objetivos estatutarios e servigos correlatos, bem como elaborar com a concepgdo, a implementacao e a
implantac&o de politicas publicas na drea de salude e de assiténcia social.

3. Colaborar pelos meios adequados, no Brasil @ no exterior, com as instituigdes publicas e privadas, no que tange
ao ensino, a assisténcia médica, a informatica, a técnica administrativa ou cientifica, por meio de convénios ou
ajustes congéneres, visando preferencialmente a prevengao e detecgdo precoce de agravos a saide humana.

4, Contratar mdo de obra complementar de portadores de necessidades especiais.

Coordenar e integrar diferentes competéncias entre os seus associados para atendimente a projetos que tenham

por exigéncias basica a introdugdo de inovagéo sejam tecnolégicas, sejam metodolégicas, assegurando prazos

firmados e padrdes de qualidade.

Elaborar e gerir projetos em suas areas de interesse e desenvolver programas de parcerias publicas e privadas.

Desenvolver programas de saude da familia.

Desenvolver programas de salde da teceira idade e da comunidade.

Desenvolver programas de saude dos trabalhadores e seus dependentes.

0. Desenvolver campanhas de prevengao e sistema de promogéo da saude.

1. Desenvolver programas de treinamento, atualizagéo profissional e capacitagéo junto aos profissionais de salde e

assisténcia social, bem como no &mbito do Terceiro Setor.

12 Desenvolver sistemas diagnésticos e solugdes para hospitais e outras unidades de saude, alem de ferramentas
de gestdo para salide publica.

13. Desenvolver programas de apoio aos profissionais do setor de satde.

14 Desenvolver programas em parceria, estagios com faculdades, universidades, escolas técnicas e
profissionalizantes.

15 Desenvolver atividades educativas para a comunidade.

16. Desenvolver novos modelos experimentais ndo lucrativos de produgéo, emprego e credito, estudos,
coordenagéo, execugdo, fomento e apoio de agdes de inovacic e desenvolvimento cientifico e tecnologico, de
gestdo, de transferéncia de tecnologia e de promogao de capital humano, através de atividades de educagéo e
treinamento apropriados de natureza técnica, cultural em tecnologia da informagéo, especialmente na area de
salide e servicos correlatos, visando o desenvolvimento sécio econdmico brasileiro.

17. Desenvolver programas de assiténcia a salde.

18. Desenvolver estudos, campanhas e projetos na area da saude bucal.

19. Promover a assisténcia social.

20. Desenvolver agdes de educagdo continuada voltadas ao desenvolvimento econdmico e social, cursos
tecnolégicos, ensino infantil, ensino fundamental, médio e ensino superior, cursos profissionalizantes.

21. Desenvolver programas de capacitagdo de méo de obra para o desenvolvimento economico e social com énfase
2 geragao de emprego e renda.

22 FElaborar, editar e distribuir materiais informativos, técnicos e cientificos na area da saude.

23 Estimular trabalhos, ensino e assisténcia, por meio de apoio material, e de remuneragéo condigna aquelesque se

propdem a tais fins.
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Executar outros servicos correlatos na area da saude, com énfase no programa de voluntario, com o objetivo de
propiciar a pessca carente e sem recursos, o apoio psicossacial e material para superar ou reduzir as
deficiéncias, o sofrimento e falta de informagéo do paciente e da sua familia.

Executar programas de compensacao e neutralizagdo ambiental.

Gerir postos de assisténcia medica com e sem internagao.

Gerir postos de saude publica.

Gerir programas de bolsas de estudo na area de saude.

Incentivar e desenvolver estudos, programas e projetos nas seguintes areas: salde, sociais, econdmicas,
tecnologia e educacao.

Integrar com programas oficiais do setor governamental.

Integrar e promover alividades de salde com universidades, faculdades & escolas técnicas e cursos
profissionalizantes como estagios e aperfeicoamentos.

Montar sistemas de bolsa ou centro de terceirizagio de trabalho de multiatividade consorciada.

Organizar sistemas de assisténcia a saude complementar.

Organizar e promover servigos de assisténcia social e salde.

Organizar capacitagdo, treinamentos, palestras, seminarios, congressos e cursos especiais de curta, longa ou
meédia duragio.

Organizar e promover programas de bolsa, projetos de estudos e extensdo na area de saude e assisténcia
social.

Organizar programa de primeiro emprego e estagio.

Promover a gestdo de estruturas de salde da Atengio Primaria, da Atengdo Secundaria e da Atencgao Terciaria,
em suas atividades e nos programas e projetos que desenvolva em parceria com terceiros da iniciativa privada
ou publica.

Trabalhar em parceria com o Poder Publico por meio de convénios de parceria, contratos de gestéo, termos de
colaboragdo ou de fomento, podendo receber e gerir bens plblicos e cessdo de pessoal.

Organizar sistemas de apoio as demais instituicdes de assisténcia social.

Promover o atendimento de convénios, termos de parceria, contratos de gestdo, termos de colaboracao ou de
fomento com o setor publico.

Promover integracio de agbes com o setor governamental e iniciativa privada.

Promover, em unidades de saude ou unidades méveis, programas de assisténcia medica, coletas de exames,
com o apoio de voluntarios e agentes comunitérios de saude ou de combate a endemias em suas areas de
influéncia.

Promover a salde e a cidadania de pessoas carentes de recursos ou portadoras de deficiéncia fisica, mental,
ocular, auditivas ou multiplas, pela melhoria da acessibilidade e acolhimento nas unidades assistenciais sob sua
gestao, por meio do esporte, da informagéo, de doagdes. de bolsas de estdos, de apoio material ou por outros
meios de agdes correlatas, para atender as suas necessidades e caréncias, especiaimente a sua reabilitagao
fisica e mental.

Promover a seguranga alimentar e nutricional.

Promover a medicina preventiva.

Promover o voluntariado.

Promover a capacitacdo e treinamento de recursos humanos na area de salde.

Promover estagios para profissionais de salde, assisténcia sccial e educagao.

Promover estagio com alunos de cursos técnicos profissionalizantes e de cursos de graduagéo.

Promover e difundir tecnoclogias sociais aplicadas nas diversas areas afins, obtida atraves de permanente
intercambio com outros centros no Brasil e no exterior.

Promover o repasse das tecnologias absorvidas e/ou desenvolvidas, bem como a capacitagéo do pessoal técnico
desenvolvido.

A USA podera também criar unidades e estabelecimentos de prestagio de servicos para a execugdo de
atividades visando sua sustentabilidade, utilizando todos os meios licitos, aplicando seu resultado operacional
integralmente no desenvolvimento dos objetivos institucionais.

Promover a gestdo de servicos de atengéo psicossocial e acolhimento infanto-juvenil e adulto, de modo
transitorio, as pesscas de ambos os sexos, com necessidades decorrentes do uso de susbstancias
entorpecentes.

Promover a gestdo e servicos junto 4 Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) e junto a Centros de Atengéo
Psicossocial de Alcool e Drogas, para o cuidado, atengio integral e continuada as pessoas com necessidades
em decorréncia do uso de alcool, crack e outras drogas.

Promover a gestdo e articulagdo intersetorial das redes publicas de saude e de educacio e das demais redes
sociais para o desenvolvimento das agbes de Programa Saude na Escola (PSE), para o desenvolvimento da
cidadania e da qualificacdo das politicas publicas brasileiras.

Promover acdes e gerir atividades junto ao Projeto Itinerantes de Odontologia e Oftaimologia, no ambito dos
Programas Saude na Escola e Brasil Alfabetizado bem como da Semana de Mobilizagao Satde na Escola.
Promover a gestdo de Casas de Parto, Centros de Parto Normal e Maternidades, contribuindo para a Assisténcia
Integral da Saude Materno-Infantil, incentivando o Parto Humanizado de Acordo com as Normas da Organizagéo
Mundial da Salude e Ministério da Saude.
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59 Desenvolver programas incentivando a Adolescéncia Segura, capacitando jovens como promotores de saude,
nos temas Educacao Sexual e Reprodutiva.

60. Desenvolver e executar acBes, projetos e programas envolvendo Academia de Saude, Amamenta e Alimenta
Brasil, Bolsa Familia, Brasil Sorridente, Consultério na Rua, Doencas Crénicas, Estratégia Saude da Familia, e-
SUS Atengdo Basica, Melhor em Casa, NASF, PMAQ, Praticas Integrativas e Complementares, Prevencao e
Controle de Agravos Nutricionais, PROESF, Promogio da Saude e da Alimentagdo Adequada Saudavel,
Programa Nacional de Suplementagao de Vitaminas, Requalifica UBS, Rede Cegonha, Salde na Escola (PSE),
Telesalde, Unidade Basica de Saude Pluvial, Vigilancia Alimentar e Nutricional.

61. Promover o desenvolvimento econdmico, a tecnologia, a ciéncia & a inovagéo.

62. Desenvolver a iniciativa privada e/ou o Poder Publico por meio da promogdo de investimentos, aumento das
exportagdes, incentivo a inovagao e melhoria do ambiente de negécios.

63. Assessorar nas questdes de conhecimento sobre legislagdo em geral, inclusive sobre investimento estrangeiro,
além de tratados internacionais e Leis Ambientais.

64. Promover o fornecimento de informagdes estratégicas a fim de permitir melhores condigdes para se investir no
Estado Brasileiro.

85. Desenvolver agbes, projetos e atividades junto as areas de esino, esporte, cultura e lazer, diretamente ou em
parceria com o Poder Publico ou outras insituigdes privadas, podendo gerir unidades de prestagéo de servigos,
como creches, escolas, centros esportivos e de treinamento, entre outros, inclusive correlacionados & area de
salde, guando o caso.

66. Articular-se com entidades publicas e privadas relevantes para o processo de atrag&o de investimentos, sejam
instituicbes publicas nos niveis estadual, municipal e federal, sejam intituigdes privadas, como concessionarias
de servigos publicos, associagbes empresariais, entre outras.

87. Realizar a gestdo plena em favor de hospitais publicos, privados e outras estruturas de sadde afins, efetivande a
plena funcionalidade destes mesmos, bem como a resolutividade destes.

88. Desenvolver atividades de administrago de servicos de salide, administragdo de servigos medicos de apoio a
gestéo de saude.

68. Trazer economicidade aos contratos publlcus e privados, buscando assim resultados necessarios a mantenga
desta organizacio social de saude.

- Quanto a descrigao do objeto dos recursos repassados:

Operacionalizag@o da gestdo e execugao das atividades e servicos de saude desenvolvidos nas Unidades
de Saude da Familia: “ESF Central’, “ESF Evaristo Rodrigues Nunes”, "ESF Saudade”, "ESF Valda Maria dos Santos
Souza”, "ESF Vila Gomes" e “ESF Waldir Dib Mattar”.

- Quanto aos repasses financeiros realizados pelo Orgao Concessor e rendimentos:

i Nota de Empenho [ Fonte de Recurso Data do Repasse ' Valor Repassado !
1007 FEDERAL | 04/02/2021° 4800000 |
| 1008  FEDERAL 04/02/2021 | 7500000
1009 ~ FEDERAL 04022021 | 6168879
1985 i FEDERAL 03/032021 i ' 4800000
1986 FEDERAL 03032021 | 3000000
— e e e T
| 2584 | FEDERAL | 29/03/2021 4800000 |
f 2588 1  FEDERAL 290032021 | """""""""" 6468879 |
3632 FEDERAL Co7ioazo22 | 184.688,79
T 5170 FEDERAL - 28/05/2021 184.688,79
6864 FEDERAL © 21/07/2021 | 18468879
L " Yol | L3 FEDERAL 11/08/2021 ‘; 16576163 | 7
T a2 | FEDERAL 25/08/2021 164.688,79 7/
' 10108 ~ FEDERAL | 13/10/2021 | 20000000 /
. 11028  FEDERAL 27/10/2021 j 224.000,00
| ................ I BEAE e e 1 S
{ Salc_!__q do Exercmuq_f«pterior _________ " [ R$231.396,49
I Total Repassado no Exercicio L G BTR il 5 R$2.014.583,16
' Rec_a_lta com aplicagoes financeiras i R$3.084,18 |
__________________________________________ e . i

| Outras Receitas da Execuqaa do Ajuste




PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO
RUA DR. GABRIEL VILELA, 413 — CENTRO - CEP 14540-000
CNPJ 45.324.290/0001-67 LE. ISENTO
PABX (16) 3173 — 8200
E — MAIL: prefeitura@igapava.sp.gov.br

1 Recursos préprios aplicados pela antldada RSQ 05? 53 l
' Total disponivel no exercicio L R$2.264. 095 39 i
Nota de Emp;;lf:uo Fonte de Racurso : Data d6 Repasse Valor Repassado i
e b e COVID | BRI = ool oo S O SOt A | }
._Saldo do Exercicio Antarior ................ ' - R '
S e ...._.____.,T .................. e
Receita com apllcat;ﬁa-; financeias
Outras Receitas da Execugdo do Ajuste '
Recursos | préprios aplicados pela entidade Sl o R$141,00
Total disponivel no exercicio i R$106.847,27
 NotadeEmpenho | FontedeRecurso | Datado ) Repasse Valor Repassado
| 2586 . ESTADUAL _ 29/03/2021 80.000,00 |
I ............. 428_4 .......... RS 04:'05!2021 L= s
Saldo do Exercicio Anterior s H T
i Total Repassado no Exercicio R$80.459,90
| Rocelta ;:orn aplicaqbes ﬁnancelras i ey

| Outras Receitas da Execuq.ao do Ajuste

 Recursos préprlos apl icados pela srltidade

Tota! d:sponival no exerclcm

R$8{I 459, 90

V- Datas das respectivas prestacoes de contas

As prestacdes de contas mensais até o més de novembro foram enviadas com atraso, a de dezembro e a
anual néo foram entregues até o dia do fechamento deste Parecer. Foi aberto Processc Administrativo n® 6835/2021
porém nada foi regularizado até o momento. Depois de varias notificagdes, conseguimos receber o Anexo RP 06 em
27 de junho de 2022 para prestagéo de contas na AUDESP, mas como nao enviaram mais nenhuma documentacao,

nao foi possivel realizar a conferéncia do mesmo.

V- Os valores foram aplicados no objeto do repasse, conforme demonstrado abaixo:
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS INCORRIDAS NO EXERCICIO
ORIGEM DOS RECURSOS (4): Federal
DESPESAS
DESPESAS
CONTABILIZADAS DESPESAS TOTAL DAS
CATEGORIA OU c OIE}E :;Eslzi% AS EM EXERCICIOS CONTABILIZADAS DESPESAS ::;;?g:‘é:é?;g
FINALIDADE DA NESTE EXERCICIO ANTERIORES E NESTE EXERCICIO | PAGAS NESTE A PAGAR EM
DESPESA (8) (R$) PAGAS NESTE E PAGAS NESTE EXERCICIO EXERCICIOS
ExEnc:(Lc:}lo (RS) EXERCICIO (R$) (I) | (RS$) (J=H+I) SEGUINTES (R$)
R
ec”mg”ma"“ 806.508,34 47.199,02 671.460,07 718.659,00 135.048,27
Autonomos e P.J 89,69 4.278,53 427853 4.188,84
Encargos Sociais (6) 397.659,02 1.021,28 198.898,71 186.918,99 198.760,31 /o
Géneros alimenticios 51.979,82 42.755,10 42.755,10 9.224,72
Qutros materiais de
consumo
Servigos médicos 821.777,35 821.551,85 821.551,85 225,50
Outros servigos de
b 5. 4 12 61
terceiros 398.157,56 385.552,95 385.552,95 2.6046
Servicos d_ﬁ 26.100,00 26.040,00 26.040,00 60,00 %
Coordenagao
Despesas Tributarias 47 405,08 33.186,37 33.186,37 14.218,71 4| \
Despesas firja.nceuas 5.506.53 5.506.53 5.506.53 (L
e bancarias B
Outras Despesas 2548173 2544173 25.441,73 40,00
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TOTAL | 2.580.755,12 48.220,30 [ 2,214.761,84 2,262.982,14 365.993,28
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS INCORRIDAS NO EXERCICIO
ORIGEM DOS RECURSOS (4): Estadual
DESPESAS
DESPESAS
CONTABILIZADAS DESPESAS TOTAL DAS
CATEGORIA OU Cogff;fslz‘:sn ns | EMEXERCICIOS | CONTABILIZADAS | DESPESAS :Sg;‘“g;'iﬁ?&i
FINALIDADE DA NESTE EXERCICIO ANTERIORES E NESTE EXERCICIO | PAGAS NESTE A PAGAR EM
DESPESA (8) RS) PAGAS NESTE E PAGAS NESTE EXERCICIO EXERCICIOS
EXER(‘.;LC:O (R$) EXERCICIO (R$) () (R$) (J=H+) SEGUINTES (RS)
R Humanos
ec"rsofs} e 71.313,81 71.313,81 71.313,81
Géneros alimenticios 8.771.41 8.771,41 8.771.41
TOTAL 80.085,22 80.085,22 80.085,22
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS INCORRIDAS NO EXERCICIO
ORIGEM DOS RECURSOS (4): Federal COVID
DESPESAS
DESPESAS
CONTABILIZADAS DESPESAS TOTAL DAS
CATEGORIAOU | . OSTE:E:ZSZ;% s | EMEXERCICIOS | CONTABILIZADAS = DESPESAS ,f:;‘:;g;:'ig?&%
FINALIDADE DA NESTE EXERCICIO ANTERIORES E NESTE EXERCICIO | PAGAS NESTE A PAGAR EM
DESPESA (8) (RS) PAGAS NESTE E PAGAS NESTE EXERCICIO EXERCICIOS
EXERC{:E:IID (RS) EXERCICIO (R$) (1) (R$) (J=H+I) SEGUINTES (RS)
Qutros servigos de
e 18.544,24 18.544 24 18.544,24
Despesas financeiras
TRl L 2.053,01 2.053,01 2.053,01
QOutras Despesas 18.514,55 18.514 55 18.514,55
TOTAL 39.111,80 39.111,80 38.111,18
L]
Vi- Da devolugao de eventuais glosas/restituicdes: '

Nao houve valores glosados para devolugdo. No Recurso Estadual teve saldo de R$374,68 que foram
devolvidos aos cofres publicos. Foi solicitado por e-mail a devolugéo do saldo do Recurso Federal COVID, que de
acorda com o Decreto 10.579 de 18 de dezembro de 2020, os recursos ndo utilizados até 31 de dezembro de 2021
deverao ser devolvidos aos cofres publicos, porém até o momento nao foi d?volvido,

Vil-
matéria:

Cumprimento das clausulas pactuadas em conformidade com a regulamentagdo que rege a

De acordo com o Contrato de Gestao 44/2019, a Unido Saude Apoio, tem por objeto a operacionalizago
da gestdo e execugdo das atividades e servicos de salude desenvolvidos nas Unidades de Saude da Familia. Os

resultados alcangados no exercicio de 2020 foram favoraveis, uma vez que os recursos publicos foram aplicados em
conformidade com o objeto do repasse. Durante o periodo informado, a contratada cumpriu com todas as clausulas

pactuadas em conformidade com a regulamentacao que rege a matéria.

Vil

Quanto a regularidade dos gastos e sua contabilizagao:
Os recursos repassados & contratada atenderam despesas com pessoal
encargos sociais, géneros alimenticios (vale alimentagao), servigos médicos, servicos de coordenagdo, servicos de
terceiros, despesas tributdrias, financeiras e bancérias, despesas administrativas (viagem, refeicdo, combustivel,

hospedagem), comprovados mediante apresentacéo de notas fiscais.

IX-

b

Nao se aplica.

.
Quanto aos documentos de despesa:
Devido a pandemia do novo coronavirus e suas consequéncias na populagao, para maior seguranca e
atendendo aos decretos municipais e estaduais vigentes, foram escaneados as vias originais dos documentos da
prestagio de contas pela entidade, estando devidamente assinados pelos seus representantes, onde consta a

‘(salarios, férias, rescisaoj/ /

identificagdo da entidade beneficiaria, do tipo de repasse, do numero de ajuste, assim como a identificagdo do orgéo
repassador a que se referem.
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Xl- Quanto & regularidade dos encargos trabalhistas

Os encargos trabalhistas, referentes as despesas com pessoal, foram recolhidos regularmente pela
entidade, comprovados mediante apresentagao de certidao negativa de débitos previdenciarios, autuado no processo
da prestacao de contas.

Xl Quanto aos principios:

A entidade atendeu aos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e economicidade. N&o foram
atendidos os principios da publicidade, visto que foi constatado que a entidade néo publicou integralmente as
prestagdes de contas em seu Portal da Transparéncia e da moralidade, uma vez que as prestacdes de contas foram
entregues em atraso e com falta de documentos, impossibilitande a conferéncia em tempo habil. As informagdes da
Parceria constam no Portal de Transparéncia do Orgao Concessor e do Beneficidrio (incompletas), atendendo os
Comunicados SDG's do TCE/SP e a Lei de Acesso a Informag&o n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Xi- Quanto ao Controle Interno:

O Controle Interno do Orgao Publico Concessor existe e esta em regular funcionamento e tem como
servidora de carreira: Giovana Gabrieli Campos lenny, CPF 406.540.438-09 — nomeada através da Portaria n°
9463/21.

XIV- Quanto ac acompanhamento e fiscalizagado:

Conforme relatorio governamental emitido pela Gestora da Parceria do Departamento de Saude, o
acompanhamento das ag8es do Plano de Trabalho, referentes ao Contarto de Gestdo n® 044/2019, foram realizadas
visitas técnicas durante o exercicio em conjunto com a Comisséc de Monitoramento e Avaliagao, constatando que em
alguns periodos faltaram médicos em algumas Unidades ESF.

CONCLUSAO

Diante das informacdes contidas no processo e considerando que os recursos foram aplicados para os
fins programados para o Termo de Colaboragdo firmado, resolvem emitir PARECER FAVORAVEL COM RESSALVAS
(a Entidade prestou o servico contratado, porém houve falhas nas prestgdes de contas) a Prestagdo de Contas do
exercicio de 2021, resguardado a possibilidade da constatagéo de outras irregularidades, que porventura venham a
ser apuradas.

Igarapava, 27 de junho de 2022

RDO RODRIGUES MATTAR
PREFEITO MUNICIPAL

GIOVANA"GABRIELI CAMPOS IENNY

CONTROLE INTERNO . Z




